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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

Dot.: propozycja Ministra Sprawiedliwosci - nowe prawo przeciw naduzyciom przy budowie drég i autostrad

Szanowny Panie Premierze,

reprezentujgc Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa oraz Ogdlnopolskg lzbe Gospodarczg
Drogownictwa — organizacje zrzeszajgce wiekszg cze$é rynku budownictwa infrastrukturalnego w Polsce,
w tym przedsiebiorstwa bedgce podwykonawcami oraz dostawcami materiatdow i rozwigzan technicznych,
pragniemy wyrazi¢ nasze gtebokie zaniepokojenie zaprezentowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w dniu 16 lipca 2018 roku, propozycjg zmian dotyczacych rozliczania robdt budowlanych, w szczegdlnosci
realizowanych na zlecenie Skarbu Panstwa przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad.

Pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze jednym z najpowazniejszych obecnie zagrozen zaréwno dla realizacji
publicznych programéw inwestycyjnych jak i dla mozliwosci stabilnego rozwoju dziatajgcych w Polsce firm
budowlanych sg trudnosci w dostepie do wykwalifikowanej kadry, wzrost cen materiatow budowlanych oraz
kosztéw osobowych, brak waloryzacji cen w kontraktach budowlanych, przy jednoczesnym stosowaniu
ryczattu przez inwestoréw oraz powazne zaktdcenia w transporcie materiatdw budowlanych, z uwagi
na nieroztozone w czasie prowadzenie wielu inwestycji publicznych.

Powyzsze zagadnienia przedktadajg sie na pogorszenie ptynnosci finansowej firm budowlanych, bez wzgledu
na ich pozycje w procesie inwestycyjnym. W konsekwencji, réwniez rynek finansowy — bankowy
i ubezpieczeniowy, z coraz wiekszg ostroznoscig finansuje firmy budowlane.

Uwazamy, ze rozwigzania proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci bedg istotnie, negatywnie
wptywaty na ptynnosé przedsiebiorstw budowlanych, zagrazajagc mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez
wiele z nich.

Nieréwnowaga pozycji stron umowy o roboty budowlane, dodatkowe ustawowe wzmacnianie praw
podwykonawcow wzgledem generalnych wykonawcdw oraz konieczno$¢ finansowania robdt budowlanych
przez generalnego wykonawce w znaczgco szerszym zakresie niz obecnie, spowodujg, ze liczne
przedsiebiorstwa, zwtaszcza z sektora MSP nie bedg w stanie udzwigna¢ roli generalnego wykonawcy robét
budowlanych.
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W konsekwencji przedktadane propozycje powaznie utrudnig rozwdj sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw budowlanych, a jednoczesnie radykalnie zwiekszg wyceny ofertowe generalnych
wykonawcow, ktére i tak w ostatnim miesigcach wzrosty juz o 20-30 procent. Wsrdd dalszych nastepstw
proponowanych rozwigzan legislacyjnych, nalezy spodziewal sie takze ograniczenia liczby inwestycji
w ramach realizacji rzagdowych programow inwestycyjnych oraz ryzyka niewykorzystania czesci Srodkéw
z funduszy UE.

Panie Premierze, wobec nieopublikowania projektu ustawy, przekazujemy w zatgczeniu do niniejszego
wystgpienia, uszczegdtowione uzasadnienie odnoszgce sie do upublicznionych zatozent i kierunkowych
rozwigzan proponowanych przez resort sprawiedliwosci.

Nie kwestionujemy potrzeby dbania o rzetelno$¢ w prowadzeniu inwestycji finansowanych przez Skarb
Panstwa, jak i zasadnosci eliminowania patologii oraz wdrazania mechanizméw majgcych na celu jej
zapobieganie. Jednakze zagadnienie to, tak co do zasady jak i formy, powinno by¢ przedmiotem dialogu
stron, nastawionego na wypracowanie rozwigzan gwarantujgcych uczciwe warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez rzetelne podmioty, tj. zaréwno podwykonawcow, jak i generalnych wykonawcéw.

Z wyrazami szacunku,

Jan Stylinski Barbara Dzieciuchowicz
¢ - (/( 7 |
A ) “
Prezes zarzadu Prezes zarzadu
Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwosci
Pan Bogdan Rzorica — Przewodniczacy Komisji Infrastruktury w Sejmie RP

Pan Andrzej Misiotek — Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury w Senacie RP
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UZASADNIENIE

stanowiska PZPB oraz OIGD z dnia 26 lipca 2018 r. dot. propozycji Ministra Sprawiedliwosci - nowe prawo

1.

przeciw naduzyciom przy budowie drég i autostrad

W  polskim prawodawstwie funkcjonujg obecnie mechanizmy zabezpieczajgce interesy
podwykonawcédw robot budowlanych, ktére powinny by¢ efektywnie stosowane. Przepisy chronigce
podwykonawcow znajdujg sie zaréwno w Prawie zamdwien publicznych (m.in. art. 143a ust. 1 pkt 1,
PZP), jak i w kodeksie cywilnym (m.in. art. 647[1] k.c.). Przepisy te nie tylko uzalezniajg zatrudnienie
podwykonawcy od zgody zamawiajgcego i wprowadzajg obowigzek uzyskania jego akceptacji co do
tresci umowy podwykonawczej, ale przede wszystkim wprowadzajg solidarng odpowiedzialnos$¢
generalnego wykonawcy za zaptate wynagrodzenia dalszym podwykonawcom. Co wiecej,
w przypadku zamowien na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz
12 miesiecy (co jest standardem w przypadku inwestycji drogowych i kolejowych) zapfata
wynagrodzenia przez zamawiajgcego na rzecz generalnego wykonawcy uwarunkowana jest
od przedstawienia dowoddw zaptaty podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze w polskim prawie istniejg mechanizmy wstrzymujgce zaptate generalnemu
wykonawcy w sytuacji nie dokonania przez niego zapfaty podwykonawcom.

Przepisy te oraz ich nowelizacje byty efektem szerszej debaty w zwigzku z kontraktami realizowanymi
na Euro 2012 i stanowity odpowiedZz na wskazane przez Ministerstwo Infrastruktury przyktady
nierzetelnosci generalnych wykonawcéw, przy czym zmiany prawa po roku 2012 wprowadzity
ograniczenie odpowiedzialnosci zamawiajgcych (inwestoréw) wzgledem podwykonawcow jedynie
do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnego wykonawecy i to jedynie w przypadku zgtoszenia
podwykonawcy czy tez dalszego podwykonawcy.

Na strazy interesow podwykonawcdw stojg nie tylko przepisy prawa, ale i postanowienia umow
zawieranych przez Skarb Panstwa - GDDKIiA z generalnymi wykonawcami, ktére zawierajg dalsze
obostrzenia w tym zakresie. Obejmujg one zaréwno obowigzek zgtoszenia zamawiajagcemu kazdej
umowy podwykonawczej, narzucajg terminy pfatnosci podwykonawcom, jak i wskazujg katalog
postanowien, ktorych generalny wykonawca nie moze stosowa¢ w umowach z podwykonawcami.
Zakres wymagan wzgledem umowy podwykonawczej, warunkujgcych jej akceptacje, a tym samym
zgode na realizacje robdt przez podwykonawce zapewnia juz dzi$ silng pozycje podwykonawcy
wzgledem generalnego wykonawcy, a nawet innego podwykonawcy, stojgcego wyzej w taficuchu
podwykonawcow.

W $lad za regulacjami ustawowymi, umowy warunkujg zaptate wynagrodzenia na rzecz generalnego
wykonawcy od dostarczenia dowoddw uregulowania ptatnosci na rzecz podwykonawcow. Wszelkie
naruszenia dotyczace ptatnosci obarczone sg wysokimi karami umownymi za kazdy przypadek
nieuregulowania ptatnosci lub za opdzniong ptatnosc nalezng podwykonawecy. Dzieki przedktadanym
do zatwierdzenia umowom podwykonawczym, akceptacji ich postanowien, otrzymywanym
dowodom zaptaty, zamawiajgcy publiczny na biezgco kontroluje stan rozliczen wykonawcy
z podwykonawcg i posiada wszelkie narzedzia, aby reagowac w przypadku stwierdzonych naruszen.
Ponadto generalni wykonawcy udzielajg zamawiajgcemu zabezpieczen, w tym gwarancji bankowych
zabezpieczajgcych zaptate wynagrodzenia dalszym podwykonawcom.

Natura sporéw pomiedzy generalnym wykonawcg a podwykonawcg oraz pomiedzy
podwykonawcami, jest z reguty ztozona, zardwno w obszarze faktycznym jak i prawnym. Odnoszac
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powyzsze do propozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie wydaje sie mozliwe, aby wskazana
w propozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci, co najmniej 11- osobowa komisja byta w stanie w ciggu
przewidywanych 14 dni rozstrzygngé sporng kwestie dotyczacg robdt budowlanych oraz ich
zgodnosci z zawartg umowg. Ocena ma bowiem charakter nie tylko techniczny, ale takze prawny.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz obecnie ocena, weryfikacja i, finalnie, akceptacja, tj. uznanie
przez zamawiajgcego (GDDKIA) zasadnosci  roszczen generalnych  wykonawcéw oraz
podwykonawcéw trwa znaczgco dtuzej, nawet kilkanascie miesiecy. Proces ten mozna skrécic
zwiekszajgc kompetencje i wydajnos¢ kadrowg inwestora, ale w zadnym przypadku nie wydaje sie
mozliwe — ani racjonalne, aby taka ztozona ocena dokonywana byta w czasie zaledwie dwdch
tygodni.

6. Nieracjonalnym rozwigzaniem jest takze zaproponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
swoiste ,mieszanie” trybdw administracyjnego z cywilnym w zakresie rozpatrywania odwotan od
decyzji komisji odbiorowej. Wszak sgd administracyjny, ktéry miatby rozpoznawaé¢ odwotania od
rzeczonej komisji nie moze orzeka¢ w sprawach cywilnych, a nadto nie posiada stosownej wiedzy,
dotyczacej cywilnoprawnych aspektéw procesu inwestycyjnego.

7. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwestie zrownowazenia praw i obowigzkéw stron umow o roboty
budowlane. Nie jest bowiem prawdg — a taka teze zdaje sie stawia¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci
— jakoby racja czy stusznos$¢ twierdzen byta zawsze po stronie podmiotu stojgcego nizej w hierarchii
podwykonawcow. Nie mozna pomija¢ okolicznosci, ze tancuch podwykonawcédw nierzadko sktada sie
z szeregu poziomow, i nie jest tylko dwupoziomowy. Wiele przedsiebiorstw pozostaje
podwykonawcg w stosunku do generalnego wykonawcy/podwykonawcy stojgcego wyzej w szeregu,
oraz jednoczesnie zleceniodawcy dla dalszego podwykonawcy, stojgcego jeszcze nizej. Kazdy z takich
podmiotow, bez wzgledu na pozycje w szeregu podwykonawcdw, powinien mie¢ zapewnione
skuteczne prawo do zgdania zaptaty, ale takze skuteczne prawo do dochodzenia odszkodowania czy
kar umownych od drugiej strony umowy, jesli taka strona wykonywata umowe nienalezycie.
Naruszanie rownowagi stron moze w efekcie prowadzi¢ do wiekszej sktonnosci do nienalezytego
wykonywania umowy, jesli instrumenty ochronne bedg nadmiernie chroni¢ pozycje tylko jednej
strony stosunku kontraktowego.

8. Nie ma réwniez praktycznego uzasadnienia do wprowadzania dodatkowych organdéw nadzoru, jak
i mnozenia wymogdéw natury formalnej poprzez koniecznos$¢ wydawania kolejnych zaswiadczen
w procesie inwestycyjnym. Odbiory robdt prowadzone sg w zgodnosci z prawem budowlanym
poprzez zatrudnione i dziatajgce w imieniu inwestora firmy, zatrudniajgce uprawnionych
inspektoréw nadzoru.

Nadto, warto zauwazyé, ze do istotnych obowigzkdw inwestora publicznego nalezy wybér
generalnego wykonawcy, ktory w sposdb nalezyty i prawidtowy szanuje prawa podwykonawcy,
w tym zwtaszcza dokonuje rzetelnie zaptaty wynagrodzenia na rzecz swojego podwykonawcy oraz
zapewnia, ze dalsi podwykonawcy rowniez otrzymujg swoje wynagrodzenie.

W tym kontekscie, do zadan publicznego zamawiajgcego powinna naleze¢ stosowna weryfikacja firm
biorgcych udziat w postepowaniach przetargowych, celem wyeliminowania nierzetelnych
wykonawcéw. Godnym rozwazenia bytaby zatem dodatkowa gratyfikacja punktowa na etapie
postepowan o udzielenie zamowien, firm, ktére rzetelnie wspdtpracujg z podwykonawcami. Tym
bardziej, ze taka ocena miesci sie w granicach kryteriow oceny ofert, dopuszczonych przepisami
Prawa zamowien publicznych.

9. Nalezy rowniez podnie$é, ze wprowadzenie mechanizmdw proponowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci spowoduje dalszy wzrost kosztéw wykonania inwestycji infrastrukturalnych,
albowiem zaréwno generalni wykonawcy jak i podwykonawcy stojgcy wyzej w szeregu
podwykonawcédw bedg zmuszeni do uwzglednienia w swoich ofertach kosztéw kredytowania robot
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nie tylko na czas trwania umowy, ale réwniez zwiekszong rezerwe na nowe ryzyko. Pomystodawcy
proponowanych rozwigzan zdajg sie pomija¢ okoliczno$é¢, iz proponowane rozwigzania moga
spowodowac potezne zatory ptatnicze na rzecz generalnych wykonawcéw oraz podwykonawcow
bedacych wyzej w szeregu podwykonawcdéw, czekajacych na prawomocne orzeczenia sgdow
administracyjnych, nie znajgcych arkandéw procesu budowlanego.

10. W konsekwencji, wdrozenie zmian moze spowodowac paraliz w realizacji inwestycji objetych
Programem Budowy Drég Krajowych Autostrad, narazajgc  Rzeczpospolita  Polska
na niewykorzystanie srodkéw przyznanych w obecnej perspektywie unijnej na infrastrukture.
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